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PODER JUDICIARIO
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Processo: AGRAVO INTERNO n. 8002134-19.2018.8.05.0000.1.Ag
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DECISAO

Cuida-se de Agravo de Interno interposto contra decisdo monocratica (id n © 735129) que, nos autos da A¢do de Execuc¢do
Individual em sede de Agéo Civel Publica, deferiu o efeito suspensivo sustando os efeitos da decisdo que determinou o
bloqueio imediato da quantia de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), nas contas da Assembleia Legislativa da Bahia,
até que cumpra o quanto determinado em sentenca de forma clara e especificada, trazendo ao juizo todas as informacgdes.
Determinou, ainda, em caso de continuidade do descumprimento, que sejam bloqueados os mesmos valores de R$
10.0000.000,00 (dez milhdes de reais), reiteradamente, a cada 15 dias, a contar da intimacdo desta deciséo.

Em suas razdes recursais (id n® 1361527), os Agravantes (terceiros interessados) se insurgem da decisdo alegando que
sdo candidatos aprovados no concurso publico realizado pela Agravada ficando fora do nimero de vagas estabelecidos no
edital.
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Afirmam que a sentenga de mérito ja transitou em julgado, determinando a nomeacgdo dos aprovados no concurso publico
em substituicdo aos cargos temporarios pelo Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) em numero equivalente.
Sustentam que ndo houve cumprimento integral da sentenga, tendo em vista que caberia a Agravada comprovar a inexisténcia
de contratados temporarios de pessoal ou em regime de urgéncia, sob pena de ter que convocar os aprovados fora do
namero de vagas estabelecido pela administracao.

Relata que a segunda parte da sentenca determinou que ndo pode haver temporario contratado pela Assembleia Legislativa
do Estado da Bahia até que todos os aprovados classificados, fora do nimero de vagas prevista no edital sejam convoca-
dos.

Aduzem que a ordem de suspensdo dos efeitos da deciséo interlocutéria menciona apenas a ordem de bloqueio nas contas
da quantia de R$ 10.000.0000,00 (dez milhdes) de reais .

Afirmam, ainda, que caberia & Agravada comprovar a inexisténcia de contratados temporéarios de pessoal ou em regime de
urgéncia no seu quadro, sob pena de convocar os aprovados fora do niUmero de vagas estalecido pela Administracao.
Sustentam, ainda, que a Agravada cria obstaculos e sucedaneos juridicos com a finalidade de n&o fornecer estas informa-
¢Bes que sdo de interesse dos Agravantes, tendo no dia 26 de margo descumprido com o acordo que firmou com o Ministério
Publico quanto & entrega da lista.

Relatam, ainda, que no dia 03-07-2018 expira o prazo de validade do concurso, sem possibilidade de renovacao, ja sendo
convocado uma nova comissdo para a elaboracdo do edital.

Requerem a concesséao da tutela de urgéncia, como forma de determinar que Agravada disponibilize a entrega imediata da
lista dos aprovados contratados temporariamente ou sob Regime Especial de Direito Administrativo, reservando as vagas
para os Agravantes.

Instado a se manifestar, a Agravada apresentou contrarrazdes (id n°1602431), alegando ilegitimidade recursal dos Agravan-
tes, bem como intempestividade do recurso.

No mérito, sustenta ser incompreensivel a convocacao de concursados que ndo lograram éxito no processo seletivo.
Afirma que ha apenas expectativa de direito subjetivo ou potencial de cadastro de reserva para candidatos que néo logras-
sem sucesso na classificacdo dentro do nimero de vagas discriminados no edital do certame.

E o relatério. Decido.

No tocante a legitimidade dos terceiros interessados, nos termos do art. 119 do Novo CPC, "pendendo a causa entre 2
(duas) ou mais pessoas, o0 terceiro juridicamente interessado em que a sentenca seja favoravel a uma delas poderda intervir
no processo para assisti-la". Ademais, o paragrafo Unico do dispositivo legal suso mencionado estabeleceu que "a assis-
téncia serd admitida em qualquer procedimento e em todos 0s graus de jurisdi¢do, recebendo o assistente o processo no
estado em que se encontre".

Nesse tom, a assisténcia pressupde, por parte do terceiro que pretende ser admitido no feito, interesse juridico na obtencao
de sentenca favoravel a uma das partes. E de bom alvitre ressaltar que interesse juridico ndo se confunde com interesse de
fato.

A proposito, extrai-se do escélio de Eduardo Arruda Alvim, in verbis:

A caracterizacdo do interesse como juridico esta ligada a possibilidade de a sentenca afetar (poder afetar) a esfera juridica
daquele que pretende intervir como assistente.

[.]

Doutro lado, h& o interesse meramente de fato. E o caso, por exemplo, do interesse do credor em intervir em acgéo de
cobranca que seja movida contra o devedor. A procedéncia poderéa levar a uma diminuicdo patrimonial do devedor, mas nem
por isso hé interesse juridico (o interesse, se existente, € puramente de fato), ndo sendo possivel a intervencdo do credor na
qualidade de assistente. Pode-se dizer que o mero interesse de indole econémica, como regra, ndo legitima a intervengéo
do terceiro como assistente.(Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 241., sublinhou-se)
Nesse mesmo sentido, é também do escélio de Nelson Nery Juanior e Maria Rosa de Andrade Nery que "para aferir-se a
existéncia de interesse juridico legitimador da intervencdo de terceiro como assistente simples no processo, é preciso
avaliar-se a potencialidade de a sentenga causar prejuizo juridicamente relevante a direito daquele que pretende intervir (RT
669/215)" (Comentérios ao CAadigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2015. p. 119).

Sobeja clarividente, portanto, o interesse juridico dos terceiros interessados, mormente porque a esfera juridica deste
reflete diretamente pela decisdo que vier a ser proferida.

Em relagdo a tempestividade do presente recurso, o terceiro prejudicado equivale ao assistente na fase recursal, iniciando
0 Seu prazo no momento que toma ciéncia inequivoca da decisdo, tendo como limite temporal o transito em julgado.
Nesse sentido, Elpidio Donizeti, Novo Cédigo de Processo Civil Comentado, Editora Atlas, 2° Edi¢do, pag. 836 destaca:

" Cumpre ressaltar que a figura do terceiro prejudicado equivale a do assitente (art. 119) que intervém na relacdo processual
na fase recursal. Para que seja admissievl o recurso, necessario que se demonstre que a decisdo recorrida afetara, direta
ou indiretamente, real¢do juridica que o terceiro € titular. Além disso, ndo basta a demonstragdo do prejuizo econémico; é
preciso que haja nexo de interdependéncia entre a relacdo juridica submetida a apreciacéo judicial e o interesse do terceito
(STJ, Resp 19.802-0/MS, 3° Turma, DJU 25.05.1992).

Logo, tempestivo o recurso.

No mérito, verifica-se que o acérdao, nos autos da Acédo Civel Publica, determinou:

"Compulsando os autos, verifica-se que o Ministério Publico do Estado da Bahia ajuizou A¢éo Civil Publica com o escopo da
substituicdo das 98 vagas dos contratados através do REDA (regime especial de direito administrativo), pela substituicdo
dos aprovados no concurso publico, inclusive sendo firmado um TAC nesse sentido, que néo fui cumprido pela Assembleia
Legislativa.

Desta forma, a decisdo de primeiro grau se mostra irretocével, ja que faz prevalecer o quanto dispde a Constituicdo Federal,
ou seja, a contratagdo através de concurso publico em prevaléncia aos contratos temporérios."
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No entanto, pelo que se observa, a Agravada até o presente momento ndo trouxe aos autos a relagdo da lista dos funciona-
rios terceirizados, embora tenha sido reiterado diversas vezes.

Ha nos autos, também, noticias que a Agravada langou novo concurso cujo edital, conforme publicado no Diario Oficial ato n.°
4.300/2018, prevé o preenchimento de 123 (cento e vinte e trés) vagas com prazo de inscricdo entre 29 de outubro e 16 de
novembro de 2018, com prova prevista para o dia 16-12-2018.

Nessa senda, mostra-se incontroverso que a Agravada tem previsdo orcamentdaria para contratagdo de 123 (cento e vinte e
trés) novos cargos em substituicdo aos terceirizados.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORADO NUMERO DE VAGAS PRE-
VISTO NO EDITAL. EXISTENCIA DE VAGAS E INTERESSE DAADMINISTRAQAO NO SEU PREENCHIMENTO NAO COMPRO-
VADOS DE PLANO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA.O candidato aprovado em concurso publico fora do nime-
ro de vagas oferecido no edital possui mera expectativa & nomeagéo. Todavia, adquire direito subjetivo se comprovado o
surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o interesse da Administracédo
Publica em preenché-la". (AgRg no RMS 36.386/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, julgado em 10/04/2012).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. APROVA(;AO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO. ART. 535 DO CPC. OMISSAQ, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. VERBETE N. 7 DA SUMULA DO STJ.(...) - O STJ entende que o candidato aprovado em
concurso publico fora do nimero de vagas oferecido no edital possui mera expectativa & nomeacdo, apenas adquirindo
esse direito caso haja comprovacao do surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do concurso publico. Agravo
regimental improvido."(AgRg no REsp 1216937/DF, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, julgado em 28/02/2012).

A respeito do pedido de suspensdo do novo concurso, o art. 297, do CPC/2015, indica que "o juiz podera determinar as
medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela provisoria”, dispositivo que, no dizer da doutrina, encerra o
chamado poder geral de cautela.

Bem por isso, ao sopesar as particularidades do caso concreto, entendo que a realizacdo de um novo concurso, quando
demonstrado de forma inequivoca a existéncia de candidatos aguardando a nomeacdo em face do desligamento dos
funcionérios terceirizados, ensejaria nitida violagdo ao principio da moralidade, devendo ser suspenso o Edital n °© 01/2018
até que Agravada providencie, paulatinamente, a substituicdo dos funcionérios terceirizados aos habilitados no cadastro de
reserva do concurso anterior.

Ante o exposto, mantenho em parte a minha decisdo no tépico que suspendeu os efeitos da decisdo que determinou o
bloqueio imediato da quantia de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), nas contas da Assembleia Legislativa, mas, no
entanto, exergco meu juizo de retratacdo no tocante as nomeacgdes dos candidatos, para determinar a nomeacao de 123
(cento e vinte trés) candidatos previstos no edital n © 01/2018, j& que incontroversa a disponibilidade or¢camentaria, devendo
ser obedecido rigorosamente a ordem de classificacdo e dos cargos disponibilizados no edital. Fixo o prazo de 30 (dias)
para nomeag¢do dos candidatos, bem como para disponibilizagédo da lista dos cargos terceirizados com a respectiva data de
admissédo, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

Determino, ainda, com base no meu poder geral de cautela, a suspensdo do Edital do concurso n © 01/2018, até ulterior
deliberacéo.

Salvador/BA, 30 de outubro de 2018.
Desa. Silvia Carneiro Santos Zarif
Relatora
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